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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Neijteisinti gerosios valdysenos principai vieSojo sektoriaus institucijose, nereglamentuoti valstybés ir
savivaldybiuy dalyvavimo vieSosiose jstaigose pagrindai, didelé vieSojo sektoriaus jstaigy fragmentacija.

BiudZetiniy jstaigy (toliau - B]) jstatymo keitima nulémusios problemos:

e Néra centralizuotos B] valdysenos stebésenos;

Silpna BI priezZiiira;

Per mazas biudZetiniy jstaigy savarankiSkumas;

Netikslus B] valdymo struktiiros reglamentavimas;

Valstybés valdomoms bendrovéms negali biiti suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai;
Netiksliai reglamentuota, kada asmenys nemokamai gali siysti siuntas per E-pristatymo
sistema.

Viesujuy jstaigy jstatymo (toliau — VI]) jstatymo keitima nulémusios problemos:

e V3SI, kuriy valdyme dalyvauja valstybé ar savivaldybés, valdysena neatitinka gerojo valdymo
principy (tiksly iSkélimas, kolegialiy organy sudarymas ir teikiamos paramos vieSinimas);

e Néra centralizuotos VS] valdysenos stebésenos.

e Néra jtvirtinti valstybés ar savivaldybés dalyvavimo VieSojoje jstaigoje (toliau — V§]) pagrindai;

e Néra V]I kriteriju juridinio asmens teisinei formai parinkti;

Registry centro duomenimis, i§ 231 965 juridiniy asmeny 3290 yra vieSieji juridiniai asmenys, is jy — 2674
biudZetinés jstaigos, 324 vieSosios jstaigos, 10 regiony plétros tarybuy, 1 Centrinis bankas, 19
savivaldybiy jmoniy, 224 UAB ir 30 AB. Absoliuti dauguma vieSojo sektoriaus jstaigy veikia Svietimo
srityje — 70 proc., 10 proc. - socialingje srityje, 5 proc. — kultiiros, 3 proc. — sveikatos ir 2proc. — sporto.
[statymy projekty rengimg paskatinusios priezastys:

e AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai Lietuvos Respublikos
Seimas pritaré 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. X1V-72, 205.1 papunktyje nurodyta iniciatyva —

optimizuoti institucijy tinkla, didinti jy veiklos skaidrumg ir atsakomybe, mazinti dubliuojamas funkcijas;

e AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, 9.1.1 papunktyje
nurodyta veiksma, kuriuo siekiama tobulinti vieSojo sektoriaus institucing sagranga (institucijy tinklg) ir
vieSojo valdymo procesus, jskaitant administracinés gebos stiprinima per vies$aja politika jgyvendinancias
agenturas;

e 2021 m. balandzio 6 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-3 ,,Valstybés ir savivaldybiy
valdomy jmoniy bei vieSyjy istaigy valdysena® pateikta 1 rekomendacija ,,Siekiant uztikrinti, kad valstybés ar
savivaldybiy institucijos pagal vykdoma veikla galéty pasirinkti tinkamiausig juridinio asmens teising forma,
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leidZiancig pasiekti geriausiy rezultaty jj valdant, teisés aktuose nustatyti detalius V] steigimo kriterijus
juridinio asmens teisinei formai parinkti* ir 7 rekomendacija ,,siekiant, kad vieSuyjy jstaigy, kuriy valdyme
dalyvauja valstybé ar savivaldybés, valdysena atitikty gerojo valdymo principus ir biity orientuota j efektyvia
ir skaidrig jy veikla, inicijuoti teisés akty pakeitimus dél gerosios valdysenos principy (tiksly iSkélimas,
kolegialiy organy sudarymas ir teikiamos paramos vieSinimas) vieSosiose jstaigose diegimo*;

e Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2021 m. vasario 2 d. iSvadoje dél korupcijos
rizikos analizés vieSyjy jstaigy valdymo ir veiklos srityse Nr. 4-01-757 pateiktas Vidaus reikaly ministerijai
pasitlymas svarstyti dél pavyzdiniy vieSojo sektoriaus institucijy steigiamy viesyjy jstaigy dokumenty
patvirtinimo, atsizvelgiant j specialiy teisés akty reikalavimus.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Istatymy projekty tikslai:

e mazinti vieSojo sektoriaus fragmentacija, nustatant aiSkesnius kriterijus juridinio asmens
teisinei formai parinkti;

e uztikrinti, kad valstybés ar savivaldybés dalyvavimas vieSosiose jstaigose biity tikslingas,
nesty nauda visuomenei ir valstybei ar savivaldybei,

e padidinti biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy istaigy, kuriy savininke ar dalininké yra valstybe ar
savivaldybe, valdymo efektyvuma, skaidruma ir administracing geba atlikti Sioms jstaigoms
pavestas funkcijas;

Bl] pakeitimo projekte siiiloma:

e Papildyti biudZetinés jstaigos apibrézti poZymiais, kurie tiksliau jvardinty Sios jstaigos
paskirti - ribotos civilinés atsakomybés viesajj juridinj asmenj, iSlaikoma i$ valstybés ar
savivaldybés biudzety asignavimy, taip pat i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity valstybés pinigy fondy 1ésy ir
atliekant] vieSojo administravimo, vieSyjy paslaugy teikimo ar kitas funkcijas, kurios
priskirtinos valstybés politikos tam tikrose (valstybés veiklos, ministrams pavestose valdymo
ar visuomeninio gyvenimo) srityse formavimui ar jgyvendinimui ir Sios politikos formavimo
ir jgyvendinimo aptarnavimui arba atliekant] Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatyme ir kituose jstatymuose nustatytas savivaldybiy savarankiskasias ir valstybines
(valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijas.

e Papildyti biudZetinéms jstaigoms nustatytus draudimus ribojimu savo vardu prisiimti
skolinius jsipareigojimus pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus;

e Papildyti biudzZetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos
kompetencijq, nustatant, kad §i institucija, skirty ir atSaukty kolegialaus biudZetinés jstaigos
priezitiros organo narius (kai juos turi);

e Patikslinti biudZetinés jstaigos nuostaty turinio reikalavimus;

e Atsisakyti pareigos teisés aktuose, kuriais steigiama biudZetiné jstaiga nurodyti ir
biudzZetinés jstaigos buveine. Siiiloma nustatyti pareiga nurodyti biudZetinés jstaigos
buveing¢ jos nuostatuose;

e Jtvirtinti bendras nuostatas dél biudZetinés jstaigos vadovo priémimo ] pareigas ir jo
kadencijy — asmuo ] biudzetinés jstaigos vadovo pareigas biity priilmamas 5 mety kadencijai
konkurso budu arba jstatymy nustatytais atvejais be konkurso, galéty eiti tos pacios
biudzetinés jstaigos vadovo pareigas ne daugiau kaip dvi kadencijas i§ eilés. Konkursai |
biudzetinés istaigos vadovo pareigas turéty biti organizuojami ir vykdomi Vyriausybés
nustatyta tvarka;

e Nustatyti galimybe sudaryti kolegialy biudZetinés jstaigos veiklos prieZiiiros organa —
biudzZetinés jstaigos stebétoju taryba (toliau — stebétojuy taryba) (stebétojy taryba
biudzetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai turés teikti
iSvadas dél biudZetinés jstaigos veiklos planavimo dokumenty, veiklos ataskaity, iSlaidy
samaty; pasitlymus dél geresnio biudZetinés jstaigos veiklos organizavimo, geresnio vidaus
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administravimo funkcijy atlikimo; iSvadas ar pasitlymus dé¢l kity su biudZetinés jstaigos
veikla susijusiy klausimy, kuriuos pateikia savininko teises ir pareigas jgyvendinanti
institucija; iSvadas dél biudzetinés jstaigos vidaus kontrolés sistemos veikimo; jos pateiktos
iSvados ir pasitlymai savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai ir biudzetinés
jstaigos vadovui nebity privalomi .

Istatymy projekty rengéjy nuomone, jvertinus Bl pakeitimo projekte sitilomas isimtis,
stebétojy tarybos galéty biiti sudarytos apie 90 valstybés biudZetiniy jstaigy (apie 25 proc.
visy valstybés biudZetiniy jstaigy). Stebétojy tarybq turéty sudaryti ne maZiau kaip 5
nariai ir ne daugiau kaip 15 nariy, kurie biity paskiriami 4 mety kadencijai.

o ISplésti biudZetinés jstaigos vadovo kompetencija, pavedant jam nustatyti biudZetinés
jstaigos struktiira, biudZetinés jstaigos darbuotoju pareigybiu sarasa ir biudZetinés
jstaigos darbuotojy darbo apmokéjimo sistema, jei biudZetingje jstaigoje néra sudaryta
kolektyviné sutartis, kurioje biity nustatyta tokia sistema.

e Patikslinti nuostatas, reglamentuojancias savivaldybiy biudZetiniy jstaigy audito
atlikimg - sitiloma nustatyti, kad savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlieka ne tik
savivaldybés biudzetinés jstaigos iSorés finansinj, veiklos, bet ir atitikties audita.

e Reglamentuoti biudzZetiniuy jstaigu valdysenos stebésenos pagrindus nustatant, kad
stebésena atliks Vyriausybés jgaliota institucija. Siai institucijai buty pavesta kaupti
informacija apie biudZetiniy jstaigy valdyseng ir atlikti Sios informacijos analizg, teikti
apibendrintg informacija apie biudzetiniy jstaigy valdysena ir Sios informacijos analizés
rezultatus valstybés politika vieSojo administravimo srityje formuojanciai ministerijai
(Vidaus reikaly ministerijai).

o Atlikti kai kuriuos redakcinio pobuidzio Biudzetiniy jstaigy istatymo teksto patikslinimus ir
Siame jstatyme vartojamas sgvokas suderinti su kituose jstatymuose vartojamomis
sgvokomis.

Vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) pakeitimo projekte siitloma:

e Suvienodinti VieSojo administravimo jstatyme vartojamas ir B]I pakeitimo projekte sitilomas
formuluotes, susijusias su Bl administracijos (valdymo) struktira ir kartu iSplésti B]
struktliros samprata,

e ISplesti subjekty, galinCiy tvirtinti biudZetinés jstaigos struktira, ratg ir papildant j; kolegialiu
biudZetinés jstaigos valdymo organu;

e Nustatyti, kad grupé yra savarankiskas (nejeinantis j kity biudZetinés jstaigos struktiriniy
padaliniy sudétj) struktiirinis padalinys, kurj sudaro ne maziau kaip 4 pareigybés.

e Proporcingai nustatyti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme nepriekaiStingos
reputacijos ir kitus kvalifikacinius reikalavimus vieSojo administravimo subjekto vadovui,
kolegialaus valdymo organo nariams ir prieziiiros organo nariams;

e Atsisakyti jpareigojimo taikyti nepriekaiStingos reputacijos reikalavimg vieSojo
administravimo subjekty darbuotojams, kuriems yra pavesta teikti asmenims jstatymy
nustatytg vieSojo administravimo subjekto turimg informacijg, konsultuoti asmenis vie$ojo
administravimo subjekto kompetencijos klausimais, vykdyti administracing procediira, atlikti
vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravima.

e ISplésti subjekty, kuriems gali biiti suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, ratg ir
nustatyti, kad Sie jgaliojimai gali biti suteikti valstybés valdomoms jmonéms, t.y. ne tik
valstybés jmonéms, bet ir valstybés ir savivaldybiy valdomoms bendrovéms (taip kaip jos
yra suprantamos pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 straipsnio 5, 6, 15 ir 16 daliy nuostatas), tik tais
atvejais, kai pagrindziama, kad néra valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy, kurioms
Sie jgaliojimai gali biiti suteikti, ir kai tokie jgaliojimai yra tiesiogiai susij¢ su ty valstybés ir
savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos tikslais;

e Nustatyti, kad elektroninio pristatymo paslaugos fiziniams asmenims neatlygintinai
teikiamos tada, kai jie elektronines siuntas per Nacionalinés elektroniniy siunty pristatymo
naudojant paSto tinkla informacing (toliau — E. pristatymo) sistema siuncia viesojo
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administravimo subjektams, turintiems juridinio asmens statusg.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés [statymo (toliau — LRV]) pakeitimo projekte siiloma:

e Atsisakyti nuostaty, reglamentuojanciy Vyriausybés, ministry ir Vyriausybés kanclerio
kompetencijg tvirtinti atitinkamy biudZetiniy jstaigy struktiirg, didziausig leisting valstybeés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$
valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciy, taip Vyriausybés jstatymo
nuostatas suderinant su B]] pakeitimo projekte ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekte, kuriam buvo pritarta Vyriausybés 2022
m. lapkri¢io 7 d. nutarimu Nr. 1115 ir kuris buvo pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos
Seimui (XIVP-2066(3)), sitilomu teisiniu reguliavimu.

e Atsizvelgiant | 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojusias Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymo Nr. XIII-3308 nuostatas, pakeitusias
ataskaity rengimo reguliavima, vietoj metinés Vyriausybés veiklos ataskaitos nurodyti, kad
Vyriausybé ne reciau kaip karta per metus pateikia Seimui meting valstybés pazangos
ataskaitg.

e Papildyti nuostatas, reglamentuojancias ministro pavadavimg. Sitloma, kad Vyriausybés
jstatymo 26 straipsnio 3 dalies 6, 9, ir 16 ir 17 punktuose nustatytas funkcijas (Siuose
punktuose nustatytos funkcijos yra susijusios pagrindiniais ministerijos veiklos klausimais)
pavaduojantis ministras galéty atlikti ne tik tada, kai pavaduojamas ministras negali atlikti
savo funkcijy ilgiau negu 30 dieny, bet ir tada, kai ilgiau nei 30 dieny néra paskirtas naujas
ministras $io Vyriausybés jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje ir 11 straipsnio 4 dalyje nurodytais
atvejais (ministrui atsistatydinus ir Seimui pareiSkus nepasitike¢jimg ministru). Toks
pasitulymas teikiamas siekiant uztikrinti ministerijos veiklos stabilumg ir nuosekluma.

e Siekiant teis¢klros sistemiSkumo ir strateginio valdymo sistemos vidinés darnos, atsisakyti
Vyriausybei nustatytos pareigos tvirtinti savo prioritetiniy darby saraSa. Lietuvos
Respublikos strateginio valdymo jstatymas numato Vyriausybés prioritetiniy darby sgrasg
kaip atskirg strateginio valdymo sistemos elementg. Pagal Sio jstatymo 8 straipsnio 3 punkto
nuostatas, Vyriausybés veiklos prioritetai turi biiti nurodomi Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plane.

e Atsisakyti praktikoje nejgyvendinamos nuostatos, numatancios galimybe¢ jstatymu pavesti
ministerijai valstybés politikos jgyvendinimo funkcijas ,,nustatytam terminui‘.

o Atsisakyti Vyriausybés jstaigos ir jstaigos prie ministerijos veikla reguliuojanciy nuostaty,
reglamentuojanciy struktiiros tvirtinima, valdymo organus ir jy atskaitomybe, nes tai bus
reglamentuota BiudZetiniy jstaigy jstatyme ir turés biiti tiesiogiai tatkoma Sioms jstaigoms.

e Nustatyti galimyb¢ ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms pacfioms spresti dél poreikio
turéti metinj veiklos plang. Siuo metu veikianti strateginio valdymo sistema sukurta taip, kad
strateginio valdymo sistemos dalyviai patys galéty apsispresti del veiklos lygmens planavimo
dokumenty rengimo — jie turéty buti rengiami tais atvejais, kai reikalinga detalizuoti
aukstesnio lygmens planavimo dokumenty jgyvendinimg. Taip yra strateginio valdymo
sistemos dalyviams yra uztikrinama galimybé susiplanuoti savo veiklag norimu detalumu,
nekuriant prielaidy didinti auksStesnio lygmens planavimo dokumenty skaiciy, kuris maZinty
strateginio valdymo sistemos efektyvuma.

e Suvienodinti formuluotés ,strateginis veiklos planas®“ vartojimg visame Vyriausybeés
jstatymo tekste. Pagal Strateginio valdymo jstatyme nustatyta reguliavimg ir susiklosciusig
praktika, vienam strateginio valdymo sistemos dalyviui yra rengiamas ir tvirtinamas vienas
strateginis veiklos planas. Ministras tvirtina vieng visy jam pavesty valdymo sri¢iy strateginj
veiklos plana.

e Atsisakyti ministrams pavesty valdymo sri¢iy strateginiy veiklos plany tvirtinimo procedtiros
detalizavimo, o konkreciai — Vyriausybés jstatymo 26 straipsnio 3 dalies 6 punkte
vartojamos formuluotés ,,suderings su Ministru Pirmininku®, nes tai jau yra padaryta
Vyriausybés patvirtintoje Strateginio valdymo metodikoje, kuria ministras privalo
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vadovautis. Paminétina tai, kad Vyriausybé yra inicijavusi Strateginio valdymo metodikos
perziiirg, pagal kurig strateginiy veiklos plany derinimo su Ministru Pirmininku numatoma
atsisakyti.

e Numatyti ministrui galimybe deleguoti ministerijos struktiiriniy padaliniy nuostaty ir
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo
uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy apraSymy tvirtinima,
taip pat jstaigy prie ministerijos bei kity Vyriausybés jsteigty biudzetiniy jstaigy, kuriy
savininko teises ir pareigas jgyvendina ministerija, vadovy priémimg j pareigas ir atleidimag
18 jy, Siy vadovy skatinima, paSalpy, tarnybiniy nuobaudy jiems skyrimg arba sprendimy dél
darbo pareigy pazeidimo pri€émima, taip pat, ministrui pavedus, atostogy, papildomy poilsio
dieny suteikimg Vyriausybés jstaigy vadovams, jy siuntimg j komandiruotes ir kity
sprendimy, susijusiy su Vyriausybés jstaigos vadovy tarnybos santykiais priémimg
ministerijos kancleriui, taip sumazinant ministrui tenkancig vadovaujamojo darbo apimtj.

e Patikslinti nuostatas dé¢l ministro diskrecijos, susijusios su darbdavio funkcijy atlikimu
jstaigy prie ministerijos vadovy bei kity Vyriausybés jsteigty biudzetiniy jstaigy, kuriy
savininko teises ir pareigas jgyvendina ministerija, vadovy atzvilgiu,

e Patikslinti Vyriausybés jstaigy paskirtj, nustatant, kad Sios jstaigos steigiamos jgyvendinti
valstybés politikag dviem ar daugiau ministrams pavestose valdymo srityse ir atsisakyti
galimybés pavesti jstaigoms prie ministerijy dalyvavimo formuojant valstybés politika
atitinkamose srityse funkcija;

Tam, kad tinkamai bty jgyvendintas sitilomas teisinis reguliavimas, siiloma pavesti Vyriausybei
iki 2024 m. liepos 1d. pateikti Seimui Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy veiklg
reglamentuojanéiy specialiyjy istatymy pakeitimo projektus, kuriais tuose jstatymuose nustatytas
Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy veiklos reglamentavimas bty suderintas su Siame jstatyme
nustatytu reglamentavimu. Siuo metu Vyriausybés jstaigos organizacine formga turi 6 valstybés istaigos:
Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba, Narkotiku, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas,
Tautiniu _maZumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Valstybés duomeny
agentira, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
Dalyvavimo formuojant valstybés politika funkcijos istatymais yra pavestos Valstybinei akreditavimo
sveikatos prieZiiiros veiklai tarnybai prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos kino centrui prie
Kultiiros ministerijos, Lietuvos geologijos tarnybai prie Aplinkos ministerijos ir Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

e Nustatyti, kad sprendimy dél Vyriausybés jstaigos vadovy atostogy, papildomy poilsio dieny
suteikimo, siuntimo j komandiruotes, kity sprendimy, susijusiy su jy tarnybos santykiais
funkcijas atlikty Vyriausybés paskirtas atitinkamos valdymo srities ministras;

e Nustatyti pareiga Vyriausybeés jsteigtoms jstaigoms, kurios centralizuotai atlieka dalj vieSojo
sektoriaus subjekty vidaus administravimo funkcijy, turéti metinj veiklos plang. Sitloma,
kad tokiy jstaigy metinius veiklos planus tvirtinty atitinkamos valdymo srities ministras arba
jo pavedimu — atitinkamos jstaigos vadovas. Taip pat sitiloma patikslinti Siy jstaigy paskirtj,
nurodant kad jos centralizuotai atlicka ne dalj vieSojo sektoriaus subjekty bendryjy, o vidaus
administravimo funkcijy.

e Nenurodyti Vyriausybés jstatyme vieSosios jstaigos Vyriausybeés strateginés analizés centro
teisinés formos ir kity Sios vieSosios jstaigos veiklos pagrindus reglamentuojanciy nuostaty,
kurios yra jtvirtintos VieSyjy istaigy istatyme;

e Atsisakyti Vyriausybei nustatytos pareigos tvirtinti viceministry skaiciy ministerijose;

e Atsisakyti privalomo ministro patariamosios institucijos — ministerijos kolegijos — sudarymo,
paliekant ministrui diskrecijg paciam nuspresti dél jos reikalingumo;

e Patikslinti Vyriausybés kanclerio kompetencija ir nustatyti, kad Vyriausybés kancleris
padeda Vyriausybei koordinuoti ministerijy ir kity valstybés institucijy veikla jgyvendinant
pirmiausia Vyriausybés programa, taip pat kitus planavimo dokumentus;

e patikslinti vartojama Strateginio valdymo metodikos pavadinimg, taip suderinant
Vyriausybeés ir Strateginio valdymo jstatymy nuostatas.

BiudZeto sandaros jstatymo projekte (toliau — BSI) sitiloma:
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Siekiant tobulinti biudzetiniy jstaigy valdysenos modelj, suteikiantj galimybe Sioms jstaigoms pacioms
spresti daugiau savo valdymo klausimy sitiloma nustatyti asignavimy valdytojo teise padidinti biudZetinés
istaigos darbuotojy darbo uzmokescio fondg 1éSomis, kurias jstaiga sutaupé naudodama jai islaikyti skirtus
asignavimus;

Atsizvelgiant | VieSojo administravimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta
Vyriausybés kompetencija vieSojo administravimo jgaliojimus vieSosioms jstaigoms suteikti Vyriausybeés
nutarimais, siekiama sudaryti galimybe tokioms vieSosioms jstaigoms skirti valstybés biudzeto asignavimus
ne tik Strateginio valdymo jstatyme nustatytoms funkcijoms atlikti, bet ir VieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka suteiktiems vieSojo administravimo jgaliojimams jgyvendinti;

Siekiant teisékiiros sistemiskumo, Vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) pakeitimo projektu
sinloma suderinti Seimo 2022 m. birzelio 30 d. priimto Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
Nr. 1-5633 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1268 nuostatas su kei¢iamy BiudZetiniy jstaigy jstatymo ir Vie$ojo
administravimo jstatymo nuostatomis:

e atsisakoma savivaldybés tarybos funkcijos tvirtinti savivaldybés biudzetiniy jstaigy struktiirg
ir nustatyti joms didziausig leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo
sutartis, pareigybiy skaiCiy, o nuo 2024 m. sausio 1d. ir darbo uzmokescio fonda.
Atitinkamai atsisakoma mero funkcijos teikti savivaldybés tarybai tvirtinti savivaldybés
biudzetiniy jstaigy didziausig leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, pareigybiy skaiciy, o nuo 2024 m. sausio 1 d. ir darbo uzmokescio fonda.

e atitinkamai numatoma savivaldybés administracijos direktoriaus, kaip biudzetinés jstaigos
vadovo, funkcija tvirtinti savivaldybés administracijos struktiirg ir pareigybiy sarasa;

e siekiant suvienodinti visy biudZetiniy jstaigy valdysenos praktikg Siuo aspektu, atsisakoma
VSI itvirtintos nuostatos, jtvirtinan¢ios neribota savivaldybés kontrolieriaus kadencijy
skaiciy.

e visuose [statymy projektuose sitiloma tikslinti kei¢iamuose jstatymuose vartojama nuoroda j
Lietuvos statistikos departamenta, pakeiciant jo pavadinimg j Valstybés duomeny agentiiros
pavadinima.

VII pakeitimo projekte siiilloma:

e patikslinama VSI samprata, ja susiejant su vieSyju paslaugy teikimu, taciau tuo
neapsiribojant — be vieSyju paslaugy teikimo VSI galéty vykdyti ir kita valstybei ir
visuomenei naudingg veikla;

e Siekiant nustatyti aiSkig takoskyrg tarp VS|, kuriy savininkas ar dalininkas yra valstybé ar
savivaldybe, ir kity VS, nustatoma, kad valstybé ar savivaldybé galéty dalyvauti tik
vieSgsias paslaugas teikianciose ir (arba) turinciose vieSojo administravimo jgaliojimus
V3l

e numatomos galimyb¢ VS| pertvarkyti | asociacijas, akcines bendroves, mazgsias bendrijas,
labdaros ir paramos fondus;

e Nustatoma, kad VS] steigéjo, savininko ar dalininko teises valstybé jgyvendinty per vieng
Vyriausybés jgaliota valstybés jstaigg (ministerija, Vyriausybés jstaiga, ar Vyriausybei
atskaitingg biudZeting jstaiga);

e Siekiant VS| veiklos, valdymo aiSkumo, numatomi papildomi reikalavimai VS|, kuriose
dalyvauja valstybé ar savivaldyb¢, steigimo sutarciai ir jstaty turiniui (pavyzdinius jstatus ir
jstaty rengimo rekomendacijas tvirtina Vyriausybés jgaliota institucija). Atsizvelgiant | V],
kuriy savininké ar dalininké, turinti daugiau kaip puse balsy visuotiniame dalininky
susirinkime, yra valstybé ar savivaldybé, specifika, jtvirtinamos tokiy VSI visuotiniam
dalininky susirinkimui papildomos funkcijos: nustatyti vieSajai jstaigai siektinus
metinius jos veiklos tikslus, rezultatus (rodiklius), jeigu jie néra nustatyti savininko ar
dalininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos Strateginiame veiklos plane ir pan.);

Didinant V3] veiklos vieSinimg ir skaidruma, jtvirtinama nuostata, kad VsI, kuriy savininké ar dalininke
yra valstybé ar savivaldybé, finansiniy ataskaity aiskinamajame raste biity pateikiama informacija ne tik apie
VS] gauta, bet ir suteikta parama.
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Priemoneés, kad V3] biity valdomos vadovaujantis gerosios praktikos principais:

e naujas VSI valdysenos modelis, kurio esmé — VS] galéty turéti ne tik vienasmenj valdymo
organg — V3] vadova, bet ir kolegialy — VS] valdyba, o valdybos biity privalomos VS], kuriy
savininké ar dalininke, turinti daugiau kaip puse balsy visuotiniame dalininky susirinkime,
yra valstybé ir kuri veikia keliems ministrams pavestose valdymo srityse arba kuriy
dalininkés yra ne maziau kaip dvi savivaldybés.

e valdybai pavedama dalis visuotinio dalininko susirinkimo funkcijy, taip efektyvinant ir
greitinant sprendimy priémimo procesa (pvz.: nustatyti paslaugy, darby bei produkcijos
kainas ir tarifus ar jy nustatymo taisykles, skirti ir atSaukti VS§] vadova ir t.t.);

e iSpleciama VS] vadovo kompetencija (vadovas biity atsakingas uz teikiamy vieSyjy paslaugy
sgraSo sudaryma, teikiamy vieSyjy paslaugy apraSymy patvirtinimg, taip pat, uz teikiamy
administraciniy paslaugy saraso sudarymg ir pan.) atsizvelgiant | VieSojo administravimo
jstatymo 19 ir 20 str. nuostatas;

e V3], kuriy savininké ar dalininké, turinti daugiau negu pus¢ balsy visuotiniame dalininky
susirinkime, yra valstybé ar savivaldybé, vadovas | pareigas buty priimamas 5 mety
kadencijai konkurso biidu arba jstatymy nustatytais atvejais be konkurso. VS] vadovas
visuotinio dalininky susirinkimo arba kolegialaus valdymo organo sprendimu antrai
kadencijai galéty buti skiriamas be konkurso, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip;

e V3] valdyba turéty sudaryti ne maziau kaip 5 nariai, skiriami 5 mety kadencijai. Konkretus
V3] valdybos nariy skaiCius biity nustatomas VS| jstatuose. Valdybai vadovauty jos
pirmininkas iSrenkamas pacios valdybos;

e nustatomi valdybos nariy skyrimo kriterijai, uz veikla valdyboje jos nariams turéty buti
atlyginama VS] léSomis Vyriausybés nustatyta tvarka (valdybos nariui iSmokama suma per
meénesj negali buti didesné kaip 15 proc. o valdybos pirmininkui — ne daugiau kaip 20 proc.
V3] vadovo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio);

e numatoma, kad steigé¢jo, savininko, dalininko teises ar pareigas valstybé jgyvendinty per
vieng Vyriausybés jgaliotg valstybés jstaiga (numatoma - VieSojo valdymo agentiira), o
savivaldybé — per savivaldybés vykdomaja institucijg; nustatomos VS] savininko ar dalininko
teises ir pareigas jgyvendinancios Vyriausybés igaliotos valstybés jstaigos ar savivaldybés
tarybos pareigas VS] atzvilgiu;

e reglamentuojami VS§] valdysenos stebésenos pagrindai nustatant, kad Sig stebéseng atliks
Vyriausybés jgaliota institucija (numatoma — VieSojo valdymo agentiira.

VTI pakeitimo projektu sitiloma suteikti teis¢ valstybes tarnautojams gauti atlyginima ne tik uz veikla
einant valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés ar jos dukterinés bendrovés (kaip yra $iuo metu), bet
vieSosios jstaigos, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, kolegialaus organo nario
pareigas.

VPID] pakeitimo projektu siiloma numatyti pareigg deklaruoti privacius interesus viesosios jstaigos,
kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, valdybos nariams.

CK pakeitimo projektu yra siiloma numatyti i§imtj draudimui vieSuosius juridinius asmenis
pertvarkyti  privacius juridinius asmenis.

DK pakeitimo projekte, suderinant Darbo kodekso 210 straipsnio nuostatas su BiudZetiniy ir VieSyjy
Istaigy istatymuose numatomu nustatyti biudZetinés ir vieSosios jstaigos kolegialiy prieziiiros ir valdymo
organy teisiniu reguliavimu, sitiloma jtvirtinti biudzetinés ir vieSosios jstaigos darbuotojy atstovams teise
skirti savo narius j Siose jstaigose sudaromus priezitiros ir valdymo organus.

SP]] pakeitimo projektu, FRPSP] pakeitimo projektu ir PM] pakeitimo projektu patikslinamos Siuose
istatymuose esancios blanketinés nuorodos | BiudZetiniy ir VieSyjy istaigy jstatymy straipsnius, kuriy
numeracija yra kei¢iama B]] pakeitimo projektu ir V]] pakeitimo projektu.

Dél 1éSy jgyvendinimui

Lydrastyje nurodyta, kad numatyti, kiek tiksliai valstybés ar savivaldybiy biudzety 1Sy pareikalaus
poky¢iai, susije su stebétojy taryby biudzetinése jstaigose sudarymu, néra galimybés, nes pagal siiilomas B]]
pakeitimo projekto nuostatas Siy taryby sudarymas savininko teises ir pareigas igyvendinancioms
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institucijoms nebiity privalomas, sprendimai biity priitmami Siy institucijy iniciatyva, laisva valia, naudojant
turimus darbo uzmokesciui skirtus asignavimus. Todé¢l valstybés biudzetiniy jstaigy savininko teises ir
pareigas jgyvendinanCioms institucijoms papildomi valstybés biudzeto asignavimai néra numatomi. Pagal
preliminarius skaiiavimus, 5 nariy stebétojuy tarybos iSlaikymas biudZetinéje jstaigoje, kurios vadovo
atlyginimas yra apie 4 000 eury ir kurios pareigybiy skaicius yra apie 200, apytiksliai sudaryty apie
1 proc. $iai jstaigai skiriamo darbo uZmokescio fondo.

Numatoma, kad pokyciai, susij¢ su valdybos vieSosiose jstaigose sudarymu, turés buti jgyvendinami
jas diegianCiy vieSyjy istaigy léSomis, papildomy 1éSy skyrimas néra planuojamas. Pagal sitilomas VII
projekto nuostatas valdybos privalés biiti steigiamos 12 vieSyjuy istaigy (2 valstybés, 10 savivaldybiy),
likusiose vieSosiose istaigose, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, valdybos galés buti
steigiamos visuotinio dalininky susirinkimo iniciatyva, laisva valia. Be to, vieSosioms jstaigoms, Kuriose
valstybé ar savivaldyb¢ turi pus¢ ar maziau balsy visuotiniame dalininky susirinkime, V]I projekto nuostatos,
reglamentuojancios valdybos nariy apmokéjima uz veikla, nebus privalomos, net jei tokia vieSoji jstaiga ir
nuspres steigti valdyba. Pagal preliminarius skai¢iavimus, 5 nariy valdybos vieSojoje istaigoje, kurios
vadovo atlyginimas yra apie 4 000 eury ir kurios pareigybiy skaicius yra apie 200, iSlaikymas vieSojoje
jstaigoje apytiksliai sudaryty apie 1,1 proc. $iai jstaigai skiriamo darbo uZmokescio fondo.

Valstybés jmonei Registry centrui turés biiti skirtos papildomos valstybés biudzeto 1éSos Juridiniy
asmeny registro funkcionalumams atnaujinti. Tiksliai nurodyti, kiek kainuos Juridiniy asmeny registro
funkcionalumo atnaujinimas, bus galima tada, kai bus kaip bus parengti VieSyjy jstaigy jstatymo
igyvendinamyjy teisés akty projektai, t. y. pavyzdiniy jstaty ir jy rengimo rekomendacijy projektai.

Kitoms [statymy projekty nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity
valstybés jsteigty fondy 1éSy nereikés.

Dél numatomy jgyvendinimo terminy

V3], kuriy savininkas ar dalininkas yra valstybé ar savivaldybe¢, turés iki 2025 m. gruodzio 31 d. prisitaikyti
prie pasikeitusio teisinio reguliavimo, t.y. atlikti veiksmus, kad atitikty gerajai valdysenai keliamus
reikalavimus, jei pagal jstatymo nuostatas butina jsteigti VS| valdyba, pertvarkyti V§] i kitos teisinés formos
juridinj asmenj arba perleisti savininko ar dalininko teises kitiems asmenims, patvirtinti naujus VS] jstatus ir
pan. Tai yra pakankamas terminas reikiamiems pertvarkymams atlikti. Pasikeitusio teisinio reguliavimo
stebéseng atliks Vyriausybés jgaliota jstaiga (aiSkinamajame raste nurodoma VieSojo valdymo agentiira).

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Svarbiausias tikétinas pokytis — tobulesnis V3] ir B] valdysenos modelis.

B] valdysenos tobulinimas:

» Bl vadovas — kadencijai konkurso biidu 5+5 m.;

» I8plésta vadovo kompetencija — nustatys BJ struktiirg, pareigybiy sarasg, darbo apmokéjimo sistemg ir
lanks¢iau valdys DU fonda;

> Naujas B] prieziiiros organas — STEBETOJU TARYBA:

Sudaroma savininko iniciatyva ir sprendimu;

Proporcingai atstovaujama sudétis;

Kompetencija — pasitilymai dél geresnio B] valdymo ir veiklos organizavimo;

Atlygis priklausys nuo posédziy skaiCiaus ir negalés vir§yti pirmininko — 14 prc. B] vadovo

ménesinio VDU, nariy — 10 proc.

NESUDAROMA ministerijose, LRP, LRS, LRV kanceliarijose, krasto apsaugos ir statutinése

jstaigose, savivaldybiy biudZetinése jstaigose, kitose B], kuriose pagal specialiuosius jstatymus

privalomi panasiis organai.

VSI valdysenos tobulinimas:

» V3] vadovas — kadencijai konkurso budu 5+5 m.;

» Naujas Vs] valdymo organas — VALDYBA:

YV VVVYV
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Sudaroma visuotinio dalininky susirinkimo sprendimu;

Privalomai sudaroma, jei VsI veikia keliy ministry valdymo srityse arba jei dalininkés yra ne maziau kaip
dvi savivaldybeés, kurios, kartu sudéjus, turi daugiau negu pus¢ balsy visuotiniame dalininky susirinkime;
Proporcingai atstovaujama VS] valdybos sudétis;

Kompetencija — paslaugy kainy nustatymas, vadovo skyrimas ir atS8aukimas, pasitilymai dél geresnio Vs]
valdymo ir pan.;

Atlygis priklausys nuo posédziy skaiCiaus ir negalés virSyti pirmininko 20 proc. VS| vadovo ménesinio
VDU, nariy — 15 proc.

YV VV VYV

STEBESENA

Numatoma, kad pasikeitusio teisinio reguliavimo stebéseng atliks Vyriausybés jgaliota jstaiga (VieSojo
valdymo agentiira), kuriai [statymu yra numatytos atitinkamos funkcijos, susijusios su informacijos apie VSI
valdyseng kaupimu ir analize. Rodiklius, pagal kuriuos informacija bus renkama ir analizuojama, jai nustatys
Vidaus reikaly ministerija, kaip valstybés politikag VS| srityje formuojanti institucija. VieSojo valdymo
agentlira apibendrintg informacijg apie V3] valdyseng ir Sios informacijos analizés rezultatus teiks Vidaus
reikaly ministerijai.

Rodikliy, pagal kuriuos bus atlickama [statymo jgyvendinimo stebésena, rinkinys Siuo metu yra dar tik
rengiamas, bendradarbiaujant su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ekspertais. NeaiSku
kokie tie rodikliai bus nustatomi Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai
aiSkinamajame raste nurodomi rodikliai - vertinamojo pobudzZio (bus aiSkiau suprantama V3] paskirtis
ir jy vieta vieSajame sektoriuje; valstybés ar savivaldybés dalyvavimas V3] veikloje taps labiau pagrijstas,
nes didesneg naudq valstybei ar savivaldybei, labiau atitiks visuomenés liikesc¢ius; bus sudarytos platesnés
galimybés vieSgsias jstaigas pertvarkyti j kity teisiniy formy vieSuosius juridinius asmenis ir kt.).

SUINTERESUOTU ASMENU JTRAUKIMAS

Inicijuojamas teisinis reguliavimas paveiks BiudZetines ir vie$gsias jstaigas, valstybe ir savivaldybes, kurios
yra biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy savininkés ar dalininkés. Pagal Projekto aiSkinamajame raste nurodytus
duomenis, Suo metu veikia 2674 biudZetinés jstaigos, 324 vieSosios jstaigos kuriy savininké ar dalininké yra
valstybe ir (ar) savivaldybe.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Projektas buvo svarstytas 2023-05-30 Tarpinstituciniame pasitarime. Buvo atsizvelgta | Teisés grupés
pastabas ir suderintos visos formuluotés.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Atkreiptinas démesys, kad teikiami jstatymy projektai - tik _dalis Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, kuriai Lietuvos Respublikos Seimas pritaré 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu
Nr. XIV-72, 205.1 papunktyje nurodytos iniciatyvos - optimizuoti institucijy tinkla, didinti jy veiklos
skaidrumg ir atsakomybe, mazinti dubliuojamas funkcijas ir dalis LRV nuostaty jgyvendinimo plano,
patvirtinto LRV 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, 9.1.1 papunktyje nurodyto veiksmo, kuriuo siekiama
tobulinti vieSojo sektoriaus institucing sgranga (institucijy tinklg) ir vieSojo valdymo procesus, esmingai
nesprendzianti klausimo dél jstaigy priskyrimo vieSajai ar biudZetinei jstaigai. Iki 2025-12-31 reikés priimti
teisés aktus, kurie uztikrinty jstaigy priskyrimg vienai ar kitai kategorijai, atsizvelgiant tik j vykdomas
funkcijas, o ne j kitus faktorius (pvz. lankstesnis darbo apmokéjimas).

PAZYMA PARENGE | Vilija Verveckiené
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\ Viesojo valdymo grupé , pataréja




